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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic s§i Social, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B519 din 29.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunecrea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.284/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, in vederea unei mai bune
functiondri a acestei institutii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.141 din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat solutiile preconizate prin art.I pct.23 si 24 din
propunerea legislativd au implicatii asupra bugetului de stat, este
necesar sd se solicite punctul de vedere al Guvernului, potrivit
prevederilor art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

Totodata, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
care au in vedere obligativitatea efectudrii studiului de impact.



De asemenea, tindnd seama de prevederile art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art.7 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunerea trebuie insotitd de o fisa financiara.

3. Pentru respectarea dispozitiilor art.42 din Legea nr.24/2000,
dupa titlu trebuie introdusd formula introductivid, cu urmatorul
cuprins:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

4. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativa, pirtile dispozitive ale punctelor subsumate
art.I trebuie redactate, dupa urmitoarele exemple:

a) in cazul modificarilor:

,wArticolul ... se modifica si va avea urméatorul cuprins:”;

,Alineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... se modificd si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., litera/literele ...) se modificd si va/vor avea
urmatorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”.

b) in cazul completarilor:

,,Dupa articolul ...se introduce un nou articol, art...., cu urmatorul
cuprins:”;

,,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin.(...), cu urmatorul cuprins:”;

,,.La articolul ...alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o noua
literd, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

¢) in cazul abrogarilor, se vor folosi modelele pentru situatia
modificarilor, cu precizarea ci sintagma ,,se modifici si va avea
urmdtorul cuprins” va fi inlocuita cu expresia ,,se abroga”.

5. Referitor la textul propus la pct.l1 pentru art.1 alin.(2),
pentru evitarea unor dificultdti in interpretarea normei $i avand in
vedere cd notiunea de ,,dialog civic” nu este definitd si nici consacrata
in legislatie, apreciem ca ar fi utild definirea acesteia, in sensul vizat
de lege.

6. La pct.4, in textul propus pentru art.2 alin.(5), avand in
vedere cd, potrivit art.38 alin.(1) din Legea nr.24/2000, ,,Textul
articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, si prezinte norma
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instituitd fdrd explicatii sau justificiri”’, se impune eliminarea
sintagmei ,,In vederea ... emise de C.E.S.,”. in considerarea acestei
propuneri, expresia ,,desemnati de plenul acestuia” se va redacta sub
forma ,,desemnati de plenul Consiliului Economic si Social”.

De asemenea, pentru a accentua caracterul imperativ al normei,
verbul ,,vor fi” se va utiliza la timpul prezent - ,,sunt”.

Totodata, pentru asigurarea unititii terminologice a actului de
baza, cuvantul ,plenul” va fi inlocuit cu denumirea ,,Plenul
Consiliului Economic si Social”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cadrul propunerii legislative.

Cu privire la solutia propusd, fird a ne pronunta asupra
oportunitdtii acesteia, sugerdm a se reanaliza dacd este necesari
prezenta reprezentantilor Consiliului Economic si Social la toate
sedintele ale tuturor comisiilor Parlamentului Romaniei, asa cum
reiese din formularea actuald, sau numai la sedintele anumitor comisii
parlamentare, care sunt legate de activitatea Consiliului Economic si
social, situatie in care textul trebuie reformulat corespunzitor.

7. Referitor la pct.8, semnaldm ca prin modificarea art.6 alin.(7)
este eliminatd doar trimiterea la art.11 alin.(2) din actul de baza, textul
propus fiind in rest identic. Apreciem Insda, cd aceasti interventie
promoveaza 0 normd mai putin precisd, motiv pentru care propunem
climinarea acesteia.

8. La pct.9, in textul propus pentru art.7 alin.(1), avind in
vedere cd interventia legislativd vizeazid doar un singur element
structural al respectivului articol, abrevierea , Art.7”, din debutul
normei, trebuie eliminatd. Observatia este valabild, in mod corespunzitor
si pentru pct.16 - 18.

9. La pct.10, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, alineatul ce urmeazd dupi textul propus pentru art.11
alin.(2) lit.c) trebuie redat in continuarea acestei litere, ca o noua teza.
Dacd se doreste a fi un alineat distinct, trebuie completata dispozitia,
iar textul marcat corespunzator.

Totodata, este necesard revederea sintagmei ,,conform modelului
Comitetului Economic si Social European”, intrucit aceasta nu este
suficient de clara si precisa.

De asemenea, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu prevederile art.38 alin.(3) teza finald din Legea



nr.24/2000, potrivit cirora nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor.

10. Intrucat pet.11 si 12 vizeaza interventii asupra art.13, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesara modificarea
in intregime a articolului si comasarea pct.11 si 12, cu urmitoarea
parte dispozitiva:

»11. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art.13. - (1) (Se va reda textul actualului art.13 din actul
normativ de bazd din care se va elimina lit.d), propusd pentru
abrogare)

(2) (Se va reda textul propus la actualul pct.12 din
proiect)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pct.25,
care trebuie sa prevada modificarea in intregime a art.34.

Cu privire la textul propus pentru art.13 alin.(2), pentru un
spor de rigoare normativa, sugerdm reformularea acestuia, dupd cum
urmeaza:

,(2) Persoanele nominalizate potrivit art.12, nascute inainte de 1
ianuarie 1976, au obligatia de a face o declaratie pe propria
raspundere, redactatd conform modelului prevdzut in anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.293/2008, cu modificérile ulterioare, sub
sanctiunca prevazutd de art.326 din Legea 286/2009 privind Codul
penal, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul ca au avut
sau nu calitatea de lucrator al Securititii sau colaborator al acesteia.”.

11. Referitor la textul propus la pct.13 pentru art.15 alin.(1),
precizim cd in redactarea proiectului nu se mai regiseste actul
(raportul) pe care trebuie sd-1 intocmeasca secretariatul tehnic in
exercitarea atributiei de validare a membrilor Plenului si nici
modalitatea de adoptare a acestuia, aspecte care insd sunt reglementate
de norma in vigoare. Sugerdm, de aceea, revederea textului.

La textul propus pentru alin.(3), pentru un spor de rigoare in
redactare, norma trebuie sa se refere la conditiile prevazute la art.13”
si la documentele care atesta aceste conditii.

Referitor la textul propus pentru alin.(5), este necesard
reanalizarea acestuia, deoarece in debutul siu, este avutd in vedere



situatia in care noul plen nu s-a constituit, in timp ce, potrivit
finalului, convocarea se face in prima sedintd a noului plen.

In plus, validarea numirului de membri la care norma face
referire echivaleazd cu constituirea noului plen, conform art.16
alin.(1), propus la pct.14, astfel cd prevederea vizeazd doud ipoteze
care nu pot fi cumulate.

Totodatd, precizdm ca textul nici nu este complet, intrucat din
actuala redactare nu rezulta clar de la ce data curge termenul de 15 zile
la care norma face referire.

De asemenea, pentru asigurarea unitatii terminologice a actului
de baza, abrevierea ,,CES” trebuie redatd in extenso. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

12. La pct.14, potrivit textelor propuse pentru art.16 alin.(2)
si (3), rezultd ca la expirarea celor 30 de zile, desi noul Plen nu este
constituit, activitatea Plenului anterior inceteaza, proiectele de acte
normative putand fi transmise spre adoptare fara avizul CES. Asa cum
se aratd in Expunerea de motive, ,,modalitatea de vot si de validare a
noilor membri ai Consiliului Economic si Social este foarte greu de
indeplinit”. In acest context, sugerdm si se analizeze daci nu ar trebui
ca art.15 alin.(1), propus la pct.13, sd stabileascd un termen mai mare
inainte de expirarea Plenului in activitate, in care organizatiile
reprezentate sd trimitd lista cu noii membri, astfel ca activitatea CES
sd nu fie intrerupta.

13. La pct.16, la textul propus pentru art.18 alin.(1), avand in
vedere cd alin.(2) al acestui articol, raimas nemodificat, reglementeaza
intrunirea plenului in sesiuni extraordinare, pentru a evidenfia
distinctia dintre sesiunile prevazute de alin.(1) si cele prevazute de
alin.(2), propunem introducerea expresiei ,,in sesiuni ordinare”
inaintea sintagmet ,,la convocarea presedintelui”.

14. Referitor la textul propus la pct.17 pentru art.19 alin.(1)
teza a doua, pentru un spor de claritate si precizie sugeram ca textul
sa se refere la indeplinirea cvorumului de sedinta.

Totodatd, in masura in care, potrivit noii redactari, modul de
transmitere a punctului de vedere al CES este stabilit prin regulament
propriu, textul trebuie sd reglementeze expres posibilitatea formularii
unor puncte de vedere de catre parti, precum si modalitatea de
adoptare a acestora.



Totodatd, precizim ca textul art.6 alin.(7), astfel cum este
modificat la pct.8, precum si al art.6 alin.(8), rimas nemodificat,
reglementeazd totusi, modul de transmitere a punctelor de vedere
formulate de parti. Se impune, de aceea, corelarea textelor.

15. Referitor la textul propus la pct.19 pentru art.23 alin.(3),
apreciem cd acesta ar trebui sd constituie un alt alineat, intrucit
actualul alin.(3) reglementeaza expres situatiile si modalitatea de
revocare a presedintelui, revocare ce intervine numai in cazurile
prevazute la art.17 alin.(1) lit.d)-g). Or, textul propus are in vedere
incetarea mandatului, care intervine in toate cazurile previzute la
art.17 alin.(1). De aceea, sugerdam ca textul propus la pct.19 sa
constituie un nou alineat al art.23, prin introducerea un nou punct, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

»Dupd alineatul (2) al articolului 23 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente vor fi renumerotate.

16. La actualul pct.20, la textul propus pentru art.26 alin.(3),
pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram ca sintagma ,,numit
prin rotatie anuald de cétre fiecare parte” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,umit pe o perioadd de un an, prin rotatie, de citre fiecare parte”.

17. La actualul pct.24, la textul propus pentru art.33 alin.(4)
lit.b), din considerente gramaticale, expresia ,aferente pentru
membri” se va inlocui cu expresia ,,aferente membrilor”.

Totodata, pentru unitatea terminologicid a actului de baza,
denumirea ,,Biroului Executiv” trebuie redati cu initiale mici.

18. La actualul pct.25, referitor la solutia preconizati prin textul
propus pentru art.34 alin.(2), respectiv salarizarea personalului
Consiliului Economic si Social la nivelul corespunzator personalului
Consiliului Legislativ, precizam ci personalul Consiliului Legislativ
este format din functionari publici si personal contractual. Or, potrivit
alin.(1) al art.34, text ramas nemodificat, personalul Consiliului
Economic si Social este contractual. Sugeram, de aceea, revederea
textului.

PRASEINTE

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti

Nr. J2p 9/ L4 . o/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 248/2013 M. Of. nr. 456/24 iul. 2013
Lege privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social

1 promulgatd prin - D. nr. 691/2013 M. Of. nr. 456/24 iul. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 24/2008

M. Of nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar i deconspirarea Securitatii

aprobatd cu modificari si completéri prin L. nr. 293/2008

1 rectificare M. Of. nr. 227725 mar. 2008
RECTIFICARE

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitaii

z modificéri prin

L. nr. 283/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 24/2008 privind accesul a propriul dosar si deconspirarea
Securitatii

3 aprobata cu
modificari i
completari prin

4 rectificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008

RECTIFICARE

D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 8§72 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederitor Grdonantei de wrgenté a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul ia propriul dosar si
deconspirarea Securitaiii

5 modificari prin

D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitaii

& admisa exceptie
de neconst. prin

L.onr. 187/2012 M. Of. nr. 757712 nov. 2012

Lege pentru punerea In aplicare a Legil nr. 286/2009 privind
Codui penal

7 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - MLOF. nr. 434/13 jun. 2014

Consitind Legislativ - {6 actombric 2014

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul. art. 5 alin.
(3), anexa

modificd preambulul, art. 1 alin. (2}, (5).
(10) si (13), art. 2 liv. a) §i b), art. 3 partea
introductivd §1 lit. k), art. 30it. 1), o). v, ul 51
z), art. 4 alin. (1), (2) 51 (4), art. § alin. (1),
alin. (2) partea introductiva gi lit. h), alin.
(4} partea introductivd, ari. 7 alin. (1) si
(3), art. 8 partea introductivd, art. 10 alin.
(2), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 14 1it. ¢). art.
17 alin (13), art. 18, art. 25 alin. (2), art.
28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31 alin.
{4), are. 33 alin. (1), art. 34, art. 36, arr. 37
alin. (1), anexa;

introduce lir. h_ 1) la are. 3.0t d 1) la art,
3 alin. (2). alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 1it ¢l art. S alin. (6)

rectificd anexo

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 2 lit. b) teza Intdi cu privire
la sintagmele "indiferent sub ce formd” si
"relatiri verbale consemnate de lucrdtorii
Securitdatii”, (termenul se Implineste la 21
seprembrie 2012) dupd care opereazd
dispozigiile art. 147 din Constitugie

art. 2 lit. b) teza intdi cu privive la
sintagmele "indiferent sub ce forma” si
relatari verbale consemnate de lucrdtorii
Securitdagii”

modificd. la data de 1 februarie 2014, art,
30
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& modificari prin D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014 suspendd pentru o perioadd de 43 zile
Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de  dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se¢
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 it b) siale art 10din  jyyplineste la 14 funie 2014). dupd care
Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 24/2008 privind s 5 A rerm it il e Papr
accesul la propriu! dosar si deconspirarea Securitatii opereazd dispozifiile art. 147 din

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014 art. 10 alin. (1)

de neconst. prin - paciyia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
necenstitutionalitate a prevederifor art. 2 iit. b) gi ale art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii
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